
静岡県教育委員会社会教育課

令和６年度

公民館職員等基礎研修会

「公民館とは？」
【西部会場】袋井南コミュニティセンター　５月24日（金）

【東部会場】三島市民文化会館　５月31日（金）





１．公民館の歴史

２．公民館の目的と事業

３．公民館の役割と職員

４．社会教育・生涯学習分野の

　　国の動向を踏まえた公民館運営

５．まとめ

本日の内容



「公民館」クイズ！

１.　全国の公民館の数は、中学校の数より多く、小学校よりは少ない

２．　公民館は日露戦争の直後に初めて作られた

３．　公民館は諸外国にもあって、「国際公民館協会ＩＫＡ(Intercultural　Kouminkan 　　　

　　　Association )」という組織による活動がある

４．　公民館には公民館の歌がある

　　　　　

明日の話のネタに・・・。

〇、×で答えてください！



「公民館」クイズの答え　その１
１.　全国の公民館の数は、中学校の数より多く、小学校よりは少ない

　答え　〇　

　

※ちなみに、セブンイレブン　20,929店舗、ファミリーマート　16,597店舗　ローソン　14,425店舗

　２．　公民館は日露戦争の直後に初めて作られた

　答え　×

　　昭和21年の文科省「公民館の設置に関する文部次官通牒」により、全国に公民館の設置がスタート。

　　第1号は、長野県の妻籠公民館と言われています。

公民館
（2021.10現在）

小学校
（2020.5現在）

中学校
（2020.5現在）

鉄道駅
（2019.5現在）

コンビニエンス
ストア
（2020.7現在）

13,798館 19,526校 10,143校 9,531箇所 55,797店舗



「公民館」クイズの答え　その2
３．　公民館は諸外国にもあって、「国際公民館協会ＩＫＡ(Intercultural　Kouminkan 　　　

　　　Association )」という組織による活動がある

　答え　×　

　公民館は日本固有の施設です。諸外国では青少年教育施設や成人教育施設など対象者を焦点化した施設が主流で、公

民館のように地域住民全体が関わり多様な学習活動や取り組みが展開される総合的教育施設はほとんど存在しません。

　４．　公民館には公民館の歌がある

　答え　〇

　公民館の歌（自由の朝）　・公民館音頭（みんな輪になろう）という歌があり、1965年にレコード化され、販売。この時、歌　
を担当したのが、演歌歌手、北島三郎。



そもそも社会教育とは？

　学校の教育課程として行われる教育活動を除き、主として

青少年及び成人に対して行われる組織的な教育活動(体育及び

レクリエーションの活動を含む)をいう。

定義（社会教育法第２条・抜粋）

（補足）生涯学習とは…
定義はなく、教育基本法第３条にて理念が謳われています。
⇒ 国民一人一人が、自己の人格を磨き、豊かな人生を送ることができるよう、その
　 生涯にわたって、あらゆる機会に、あらゆる場所において学習することができ、
　 その成果を適切に生かすことのできる社会の実現が図られなければならない。



● 社会教育（教育基本法第12条第１項）

　　 個人の要望や社会の要請にこたえ、社会において行われる教育は、

　国及び地方公共団体によって奨励されなければならない。

● 社会教育（教育基本法第12条第２項）

　　 国及び地方公共団体は、図書館、博物館、公民館その他の社会

　教育施設の設置、学校の施設の利用、学習の機会の提供その他の

　適当な方法によって社会教育の振興に努めなければならない。

公民館は社会教育の振興において非常に重要な

役割を担っているのです！



１．公民館の歴史
● 1946(昭和21)年７月

　　文部次官通牒「公民館の設置運営について」
　　（公民館の設置を推奨）

● 1946(昭和21)年10月

　　「公民館の建設－新しい町村の文化施設」
　　（公民館のコンセプトを示した）　　　

　⇒ 当時、文部省社会教育課長・寺中作雄が中心となり示した

通称「寺中構想」

つう　ちょう



　これからの日本にもっとも大切なことは、すべての国民が

豊かな文化的教養を身につけ、他人に頼らず自主的に物を 

考え平和的協力的に行動する習性を養うことである。

　そしてこれを基礎として盛んに平和的産業を興し、新しい

民主日本に生まれ変わることである。

　そのためには、教育の普及を何よりも必要とする。

文部次官通牒「公民館の設置運営について」(抜粋) 昭和21年７月



「公民館の建設－新しい町村の文化施設」(抜粋) 昭和21年10月

① 公民館は社会教育機関である。

② 公民館は社会娯楽機関である。

③ 公民館は町村自治振興の機関である。

④ 公民館は産業振興の機関である。

⑤ 公民館は新しい時代に処すべき青年の養成に最も関心を

　 持つ機関である。



● 1949(昭和24)年６月

　　「社会教育法」公布・施行
　　（公民館の存在が法的根拠で示された（第５章））

● 1959(昭和34)年12月

　　「公民館の設置及び運営に関する基準」告示
　　（公民館の施設規模、対象区域、設備などの基準が示された）

● 2003(平成15)年６月

　　「公民館の設置及び運営に関する基準」改正
　　（基準が弾力化、大綱化された）

1950(昭和25)年～

公民館施設補助金の交付

（平成９年度廃止）

1947(昭和22)年３月

 ｢教育基本法｣公布・施行



● 高度経済成長期以降
　インフラが整備され、公民館の設置・整備に拍車がかかった。

　余暇の過ごし方などに目的が移ろい、生きがいや趣味的な講座、

サークル活動が盛んになった。

公民館の変遷（令和３年度公民館専門講座より）

● 戦後
　社会制度が変わり、インフラが整っていない状況の中、地域住民が
自ら知識や技能を習得することにより地域課題を解決し、生活を向上

させるために、公民館の設置が進んだ。

● 現在
　複雑化する社会状況(感染症、貧困、格差、差別、孤立等)の中、
公民館の役割に変化が求められている。



２．公民館の目的と事業

　公民館は、市町村その他一定区域内の住民のために、実際　

生活に即する教育、学術及び文化に関する各種の事業を行い、

もつて住民の教養の向上、健康の増進、情操の純化を図り、　

生活文化の振興、社会福祉の増進に寄与することを目的とする。

公民館の目的（社会教育法第20条）



公民館の設置者（社会教育法第21条）

● 公民館は市町村が設置する

● 市町村以外の場合は公民館の設置を目的とする一般社団法人

　 又は一般財団法人でなければ設置できない

● 公民館の事業の運営上必要があるときは、公民館の分館を

　 設けることができる

● 公民館に類似する施設は何人も設置することができる　

　（社会教育法第４２条より）



公民館の事業（社会教育法第22条）

　目的達成のために、おおむね下記の事業を行う。

① 定期講座を開設すること

② 討論会、講習会、講演会、実習会、展示会等を開催すること

③ 図書、記録、模型、資料等を備え、その利用を図ること

④ 体育、レクリエーション等に関する集会を開催すること

⑤ 各種の団体、機関等の連絡を図ること

⑥ その施設を住民の集会その他の公共的利用に供すること

・   ・   ・   ・



公民館の運営方針（社会教育法第23条）

　次の行為を行ってはならない。

● もっぱら営利を目的として事業を行い、特定の営利事務に

　 公民館の名称を利用させその他営利事業を援助すること

● 特定の政党の利害に関する事業を行い、又は公私の選挙に

　 関し、特定の候補者を支持すること

● 特定の宗教を支持し、又は特定の教派、宗派若しくは教団を

　 支援すること



３．公民館の役割と職員

× ×つどう
（集会）

生活の中で気軽に人々が

集うことができる場

まなぶ
（学習）

自らの興味関心に基づい

て、また社会の要請にこ

たえるための知識や技術

を学ぶための場

むすぶ
（交流）

地域住民や、地域の様々

な機関・団体の間にネッ

トワークを形成

公民館の役割



● 対象区域
● 地域の学習拠点としての機能の発揮

● 地域の家庭教育支援の拠点としての機能の発揮

● 奉仕活動・活動体験の推進

● 学校、家庭および地域社会との連携

● 地域の実情を踏まえた運営

● 職員

● 施設および設備

● 事業の自己評価とその公開

公民館の設置運営のための基準（再掲）
 （平成15年6月6日　15文科生第343号　文部科学省生涯学習政策局長通知）





公民館の職員（社会教育法第27条）

● 公民館に館長を置き、主事その他必要な職員を置くことが

    できる。

● 館長は、公民館の行う各種の事業の企画実施その他必要な

　 事務を行い、所属職員を監督する。（館長の職務）

● 主事は、館長の命を受け、公民館の事業の実施にあたる。

　 （主事の職務） 



公民館の設置運営のための基準（再掲）
 （平成15年6月6日　15文科生第343号　文部科学省生涯学習政策局長通知）

● 職員

　① 公民館の規模・活動状況に応じて適切な数の職員を配置

　　 するよう努めること。

　② 公民館職員は、社会教育に関する識見や経験を有し、

　　 公民館事業に関する専門的な知識・技術を有するものを

　　 配置するよう努めること。

   ③ 公民館の設置者は、職員の資質・能力向上を図るため、

　　 研修機会の充実に努めること。

　　 (⇔職員自らも積極的に研修機会を利用することが求められています)



　　４．社会教育・生涯学習分野の
　　　  国の動向を踏まえた公民館運営



文部科学省YouTubeチャンネル（mextchannel）
生涯学習振興施策の動向（令和５年度社会教育主事講習）より　
https://www.youtube.com/watch?v=oDw5ZwaeNi8

https://www.youtube.com/watch?v=oDw5ZwaeNi8


文部科学省YouTubeチャンネル（mextchannel）
生涯学習振興施策の動向（令和５年度社会教育主事講習）より　
https://www.youtube.com/watch?v=oDw5ZwaeNi8

https://www.youtube.com/watch?v=oDw5ZwaeNi8


文部科学省今後の生涯学習・社会教育の振興方策について（令和5年3月8日）より
https://www.mext.go.jp/b_menu/shingi/chukyo/chukyo2/toushin/1330378_00002.htm

https://www.mext.go.jp/b_menu/shingi/chukyo/chukyo2/toushin/1330378_00002.htm
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ウェルビーイングってなんだろう？

ウェルビーイング≒幸せ実感

国立教育政策研究所社会教育実践研修センター主催　令和５年度公民館専門講座　
福井県立大学　高野翔　准教授「地域におけるウェルビーイングの実現に向けて」より

国の振興方針に出てきたけど・・・



ウェルビーイング（幸せ実感）とは

◎WHOでは「健康とは、身体的・精神的・社会的

　にウェルビーイングな状態」と定義

◎ウェルビーイングとは、身体的・精神的・社会

　的に良好な状態にある実感する幸せ。
※ハッピーは短期的なポジティブ感情を示すもので、学術的には持続的な良好状態にあるウェルビー
イングとは区別されます。

国立教育政策研究所社会教育実践研修センター主催　令和５年度公民館専門講座　
福井県立大学　高野翔　准教授「地域におけるウェルビーイングの実現に向けて」より



各々の価値観に基づく
主観的な幸せ実感

ウェルビーイングという新たなものさしが　　　　
日本の未来社会に投げかけていること

外部評価による
客観的な豊かさ

心身が良好な状態
心身ともに　　　　　
社会的に良好な状態

国立教育政策研究所社会教育実践研修センター主催　令和５年度公民館専門講座　
福井県立大学　高野翔　准教授「地域におけるウェルビーイングの実現に向けて」より



社会的に良好な状態って？

（－）孤独・孤立に陥ることなく、

（＋）人とのつながりをはぐくみながら生きられること。

現代の病であり、社会の病

ウェルビーイングの源

国立教育政策研究所社会教育実践研修センター主催　令和５年度公民館専門講座　
福井県立大学　高野翔　准教授「地域におけるウェルビーイングの実現に向けて」より



ウェルビーイング（幸せ実感）のアプローチ

１：幸せとはなにかを問う。哲学的アプローチ
２：幸せを測定し要因を特定する。社会科学的アプローチ
３：幸せを実感できる場をつくる。まちづくり的アプローチ

 ウェルビーイング向上のため公民館が担えること

国立教育政策研究所社会教育実践研修センター主催　令和５年度公民館専門講座　
福井県立大学　高野翔　准教授「地域におけるウェルビーイングの実現に向けて」より



　今、公民館では、これまで培ってきた地域との関係を活かしながら、地域の

実態に応じた学習と活動を結びつけ、地域づくりにつなげる新しい地域の拠点

施設を目指すことが望まれています。

生涯学習ｾﾝﾀｰ等(ｺﾐｭﾆﾃｨｾﾝﾀｰ等)も
求められている役割は同様です

よって、公民館職員は･･･

より良い地域づくりに向けた社会教育行政の一翼を担っています

⇒ 常に新しい知識や情報を収集する（社会情勢、地域情勢など）

⇒ スキルの向上を図る（学びの実践、PDCAなど）

５．まとめ



最後に  公民館職員に求められる姿勢  ということで御紹介･･･

 　　令和４年５月１日発行　月刊公民館～特集 よくわかる公民館のしごと(中)～

● あいさつをしましょう

● 周りの人に聞いて、教わってみよう

● 住民に信頼される関係をめざそう

● やりすぎないようにしよう

● 地域を実際にまわってみよう



静岡県教育委員会　社会教育課　　　

電話 ：０５４－２２１－３１１５

Mail：kyoui_sspct@pref.shizuoka.lg.jp

ＨＰ ：　　　　　　　　　　　　で検索静岡県社会教育課

ご静聴ありがとうございました！

　　　　　　本日の“つながり”を大切に…

　不明な点などは担当まで

　　　　　　　　お問い合わせください！！

mailto:kyoui_sspct@pref.shizuoka.lg.jp

